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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea art.28 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.109/2005 privind
transporturile rutiere

Analizand propunerea legislativa pentru completarea art.28 din
Ordonanta de wurgenti a Guvernului nr.109/2005 privind
transporturile rutiere (nr.B594 din 06.11.2018), transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/4751/13.11.2018 si inregistrata
la Consiliul Legislativ cu nr.D1171 din 15.11.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmaétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea art.28 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.109/2005 privind transporturile
rutiere, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.102/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu doud noi alineate, respectiv alin.(3)
si (4).

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea
prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Semnaldm c&, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.109/2005 privind
transporturile rutiere, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.102/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost abrogata prin
Ordonanta Guvernului nr.27/2011 privind transporturile rutiere, cu
modificarile si completarile ulterioare. Ca atare, interventia normativd nu
poate viza art.28 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.109/2005 privind



transporturile rutiere, Intrucat acesta nu mai este in vigoare, propunerea
legislativa raméanand, astfel, fara obiect.

Potrivit prevederilor art.64 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, abrogarea unei dispozitii sau unui
act normativ are caracter definitiv, cu exceptia dispozitiilor din ordonantele
Guvernului care au prevazute norme de abrogare si au fost respinse de catre
Parlament.

3. Totodata, precizam c4, interventiile legislative propuse astfel cum
sunt formulate nu pot face obiectul unei completari a noului act normativ,
respectiv Ordonanta Guvernului nr.27/2011 privind transporturile rutiere,
cu modificrile si completdrile ulterioare. Ordonanta Guvernului
nr.27/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, creeazid cadrul
juridic pentru aplicarea urmaétoarelor acte europene in domeniu si care
se aplicd direct: Regulamentul (CE) nr.1071/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme
comune privind conditiile care trebuie Tndeplinite pentru exercitarea
ocupatiei de operator de transport rutier si de abrogare a Directivei
96/26/CE a Consiliului, Regulamentul (CE) nr.1072/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind
normele comune pentru accesul la piata transportului rutier international
de marfuri, precum si Regulamentul (CE) nr.1073/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele comune
pentru accesul la piata internationala a serviciilor de transport cu autocarul
si autobuzul si de modificare a Regulamentului (CE) nr.561/2006 (art.288
din TFUE - regulamentul este obligatoriu 1n toate elementele sale si se
aplicd direct in fiecare stat membru).

Totodatd, Ordonanta Guvernului nr.27/2011 privind transporturile
rutiere, cu modificarile si completarile ulterioare, are in vedere o
structurare diferitd a solutiilor legislative instituite prin raportare la vechea
reglementare. Astfel, prezenta propunere are In vedere completarea art.28
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.109/2005 cu incd doud alineate.
Precizam ca art.28 se regaseste in cuprinsul Capitolului IV - Transportul
rutier de marfuri, transportul rutier de persoane facand obiectul
Capitolului V. In actul normativ in vigoare reglementarea are la bazi
criterii distincte pe baza cdrora se structureaza ansamblul reglementarii,
capitolele respective neregdsindu-se ca atare in reglementarea in vigoare,

aceasta dispunénd distinct cu privire la transportul rutier contra cost (care
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la rAndul sdu are in vedere transportul rutier contra cost de marfuri,
respectiv transport rutier contra cost de persoane) pe de-o parte, respectiv
transportul rutier In cont propriu, pe de alta parte.

De asemenea, in noua reglementare nu se foloseste sintagma ,,/icentd
de transport”, potrivit Ordonantei Guvernului nr.27/2011, transportul
rutier contra cost de marfuri si persoane se efectueaza de citre operatorii
de transport rutier In baza licentei comunitare.

Totodatd, in ceea ce priveste sintagma ,vehicule detinute de
persoane fizice si care sunt utilizate la transportul rutier in interes
personal”, semnaldm ca textul este ambiguu formulat, fiind dificild
aplicarea unei dispozitii care se raporteaza la un ,,interes personal”, fara
definirea acestei expresii.

In altd ordine de idei, transportul rutier in interes personal nu face
parte dintre categoriile de activititi ce corespund ocupatiei de operator de
transport rutier de madrfuri, astfel cum aceasta este definitd la art.2 pct.25
din Ordonanta Guvernului nr.27/2011. La acest articol este reluatd
definitia din Regulamentul (CE) nr.1.071/2009, astfel: "activitatea
oricérei intreprinderi care efectueaza, cu ajutorul fie al unor autovehicule,
fie al unei combinatii de vehicule, transportul de marfa contra cost in
numele unui tert". De asemenea, potrivit Regulamentului anterior
mentionat, prin intreprindere se intelege ,,orice persoand fizicd sau
persoand juridica care exercitd ocupatia de transport de méarfuri in scopuri
comerciale”.

In consecinti, avind in vedere aspectele anterior precizate,
propunerea legislativa nu poate fi promovati in forma prezentata.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 27/2011

Ordonanta privind transporturile rutiere

1 modificari prin

aprobata cu modificari gi L. nr. 109/2014

0.U.G. nr. 11/2013

completari prin

2 modificari prin

3 modificari prin

4 completat prin

Consiliul Legislativ -

L. nr. 109/2014

L. nr. 94/2016

L. nr. 251/2018

Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere

privind transporturile rutiere

27/2011 privind transporturile rutiere

Z

27 noiembrie 2018

M. Of. nr. 122/5 mar. 2013

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere

M. Of. nr. 525/15 iul. 2014

M. Of. nr. 5625/15 iul. 2014

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{a a Guvernului
nr. 11/2013 pentru modificarea si completarea Ordonantei

M. Of. nr. 369/13 mai 2016
Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2011

M. Of. nr. 947/9 nov. 2018
Lege pentru completarea art. 19 din Ordonanta Guvernului nr.

M. Of. nr. 625/2 sep. 2011

modifica art. 18, art. 191it. b) sil), art. 35,
art. 40 alin. (1) §i (4), art. 41 alin. (3), art.
80;

introduce art. 11_1, alin. (6) la art. 24,
alin. (5) la art. 41;

abroga art. 19 lit. a)

modificd art. 11_1, art. 24 alin. (6), art. 40
alin. (1) 5i (4), art. 41 alin. (3), art. 41 alin.
(5), art. 80;

introduce lit. a_1)la art. 19, alin. (3) 5i (4)
laart. 67, art. 70 1 5i 70 2, alin. (3) la art.
85;

abrogd art. 35 alin. (2), abrogd pet. 2 al
art. [ din O.U.G. nr. 11/2013(cu referire la

art. 18) si pct. 4 al art. I din O.U.G. nr.
11/2013(cu referire la art. 19 lit. b) si )

introduce lit. p) la art. 11, art. 18 1 i art.
81 1

introduce lit. n) la art. 19
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 109/2005

Ordonanta de urgenta privind transporturile rutiere
aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 102/2006

Noté: v. D.C.C. nr. 494/2012 - M. Of. nr. 407/19 iun. 2012 (art. 58 lit. ad));

1 modificari prin L. nr. 102/2006
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

M.

Of. nr. 398/9 mai 2006

nr. 109/2005 privind transporturile rutiere

2 aprobata cu L. nr. 102/2006
modificari gi Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

M.

Of. nr. 398/9 mai 2006

completari prin 1 "109/2005 privind transporturile rutiere

3 rectificare

M.

RECTIFICARE

4 modificari prin  O.U.G. nr. 73/2006

Of. nr. 399/9 mai 2006

M. Of. nr. 807/26 sep. 2006

Ordonanta de urgenta pentru prorogarea termenului de
aplicare a dispozitiilor art. 70 alin. (2) din Ordonanta de

urgentd a Guvernului nr. 109/2005 privind transporturile rutiere

aprobata prin L. nr. 8/2007

5 modificari prin L. nr. 8/2007
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

M.

M. Of. nr. 30/17 ian. 2007

Of. nr. 30/17 ian. 2007

nr. 73/2008 pentru prorogarea termenului de aplicare a
dispozitiilor art. 70 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 109/2005 privind transporturile rutiere

6 modificari prin  O.G. nr. 45/2007

aprobata cu modificari si L. nr. 42/2008

completari prin

Consiliul Legislativ -

23 noiembrie 2018

M. Of. nr. 598/30 aug. 2007

Ordonanta pentru modificarea i compietarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 109/2005 privind transporturile rutiere

M. Of. nr. 246/28 mar. 2008

M. Of. nr. 655/22 iul. 2005

M. Of. nr. 398/9 mai 2006

modifica art. | alin. (1), art. 2 partea
introductivd i lit. ¢)-h), art. 3 alin. (1), art.
41lit. Alit b), art. 4 1lit. Blit. a) pct. 1, art. 5
alin. (1) si alin. (3) lit. f), art. 9, art. 11, art.
{2 partea introductivd si lit. a) si f), art. 13,
art. 14, art. 17 alin. (1), art. 18-22, art. 23
alin. (1), art. 24-39, art. 40 alin. (1), (3) si
(4), art. 43-48, titlul cap. VII, art. 49 alin.
(3), art. 50 alin. (1) 5i (2), art. 51-33, art.
54-60, titlul cap. X, art. 61 alin. (1) 5i (2),
art. 62, art. 66, art. 69, art. 70;

introduce art. 2_1, art. 8 1, art. 8 2, art.
34 1, art. 34 2, art. 35 1, art. 35_2, art.
38 1, art. 39 1, art. 39 2, sectiunea 1 cu
art. 48 1 si sectiunea a 2-a cu art. 48 _2-
48 9 la cap. VIl inaintea art. 49, sectiunea
a 3-a la cap. VII, sectiunea a 4-a, cu art.
53 15i53 2 dupdart. 53 lacap. VI, cap.
VII I cuart. 53 3-53 13, art. 55_1, art.
56 1, art. 56 2, art. 57 1-57 4lacap. X
inaintea art. 58, art. 59 1, alin. (4) la art.
61, art. 64 1 5i 64_2 la cap. XI inaintea
art. 65, art. 69 1, art. 69 2

rectificd art. 3 alin. (1) pct. 8

prorogd, pdnd la data de 21 martie 2007,
termenul de aplicare a disp. art. 70 alin. (2)

aprobd O.U.G. nr. 73/2006

modifica art. 18 alin. (2), art. 71 alin. (1);
introduce art. 12 1, alin. (2_1)-(2_5) la
art. 18, art. 50 _1, art. 50 2, dlin. (4) 5i (5)
la art. 65, art. 65 1
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L. nr. 42/2008 M. Of. nr. 246/28 mar. 2008

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 45/2007
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 109/2005 privind transporturile rutiere

7 modificari prin

O.U.G. nr. 74/2008 M. Of. nr. 451/17 iun. 2008

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentad a Guvernuiui nr. 109/2005 privind
transporturile rutiere

aprobata cu modificari si L. nr. 218/2009
completari prin

8 modificari prin

M. Of. nr. 396/11 iun. 2009

9 modificari prin  O.U.G. nr. 110/2008 M. Of. nr. 661/22 sep. 2008
Ordonanta de urgenta pentru modificarea Ordonantei de

urgentd a Guvernului nr. 109/2005 privind transporturile rutiere

respinsa prin L. nr. 191/2009 M. Of. nr. 365/1 iun. 2009

L. nr. 191/2009 M. Of. nr. 365/1 iun. 2008

Lege privind respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 110/2008 pentru modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 109/2005 privind transporturile rutiere

10 modificari prin

L. nr. 218/2009 M. Of. nr. 396/11 iun. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 74/2008 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 109/2005 privind transporturile rutiere

11 modificari prin

Consiliul Legislativ - 23 noiembrie 2018

aprobad cu modificari si completari O.G.
nr.45/2007 si modifica art. 12 1, art. 18
alin(2 1), (2 2) si (2 5), art.50 2, art.65
alin.(4);

introduce art.39 3;

abrogd art.50 1

modificd art. 3 alin. (1) pct. 9, 16, 18, 34 5i
40, art. 12, art. 12 1, art. 13, art. 13, art.
16, art. 19 alin. (2) 5i (3), art. 25 alin. (2),
art. 28 alin. (1), art. 30, art. 31 alin. (1),
art. 32 alin. (1), art. 34 alin. (5), art. 34 2
alin. (1) 5i (3), art. 36, art. 39 _1, art. 45,
art. 48 2, art. 53 13 alin. (1), art. 56 alin.
(1), art. 57 21it. b), art. 57 4 alin. (1) lit.
a), art. 58 lit. t), art. 59 alin. (1) lit. a) 5i b),
alin. (2) lit. a) si alin. (3) lit. b);

introduce pct. 16 1 5i 35 1 la art. 3 alin.
(1), alin. (2) laart. 11, alin. (4) la art. 19,
alin. (3) la art. 25, art. 26 1, art. 28 1,
alin. (5) la art. 40, sectiunea 2 1 la cap.
VII, cu art. 48 10-48 14, art. 55 2, art.
55 3, alin. (3) la art. 57 4, lit. aa)-ai) la
art. 58 dupd lit. z), alin. (4_1) la art. 59;
abrogd art. 3 alin. (1) pct. 27, art. 34 alin.
(4), art. 38 alin. (2), art. 48 7, art. 53 11,
art. 57 _4 alin. (2) lit. a), art. 62 alin. (1) si

2)

modifica art. 3 alin. (1) pct. 40 5i 48, art.
45 alin. (3)

respinge O.U.G. nr. 110/2008

aprobd cu modificari gi completdri O.U.G.
nr. 7472008 si modificd art. 3 alin. (1) pct.
8,9 16,16 1,18 34, 40 5i 48, art. 12 pct.
1lit. a) gie) sipet 21it. a), art. 12 1, art.
16 alin. (2), art. 34 alin. (4) si alin. (5), art.
34 2 alin. (1) 5i(3), art. 45, art. 48 2, art.
56 2, art. 57 3 alin. (2), art. 58 lit. ae), af),
ag), ah) si ai), art. 59 alin. (1) lit. a) 5i b),
art. 62;

introduce pct. 46 1 la art. 3 alin. (1), art.
48 10, art. 48 11, sectiunea 2_1, cu art.
48 12-48 14, la cap. VII, alin. (4 1)-(4 3)
la art. 59;

abrogd art. 3 alin. (1) pct. 35 1, art. 29,
art. 55 2, art. 55 3, art. 58 lit. f) si h)
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0.U.G. nr. 34/2010 M. Of. nr. 234/13 apr. 2010

Ordonanta de urgenta privind unele méasuri pentru intarirea
controlului in scopul combaterii transporturilor ilicite de marfuri
si de persoane

aprobata cu modificéri si L. nr. 168/2010
completari prin

12 modificari prin

M. Of. nr. 505/21 iul. 2010

L. nr. 168/2010 M. Of. nr. 505/21 iul. 2010

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentid a Guvernului
nr. 34/2010 privind unele masuri pentru intarirea controlului in
scopul combaterii transporturilor ilicite de marfuri si de
persoane

13 modificari prin

14 modificari prin ~ O.G. nr. 27/2010 M. Of. nr. 616/31 aug. 2010

Ordonanta pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 109/2005 privind transporturile rutiere

respinsad prin L. nr. 156/2017 M. Of. nr. 511/3 iul. 2017

0O.G. nr. 8/2011 M. Of. nr. 78/31 ian. 2011

Ordonantd pentru modificarea $i completarea legislatiei cu
privire la eliberarea, gestionarea si monitorizarea
documentelor de calatorie acordate pensionarilor, veteranilor
de rdzboi si vaduvelor de razboi

M. Of. nr. 778/19 nov. 2012

15 modificari prin

aprobatd cu modificdri prin L. nr. 211/2012

0.G. nr. 5/2011 M. Of. nr. 80/31 ian. 2011

Ordonantd pentru aprobarea unor reglementdri privind
cresterea sigurantei rutiere si destinatia sumelor incasate de
catre personalul imputernicit cu atributii de inspectie $i control
in urma aplicdrii sanctiunilor contraventionale specifice
activitatii de transport rutier

16 modificari prin

aprobata cu modificdri gi L. nr. 161/2011 M. Of. nr. 503/14 iul. 2011

completari prin

Consiliul Legislativ - 23 noiembrie 2018

modificd art. 48 13 alin. (1), art. 48 14
alin. (4), art. 62 alin. (2) 5i (3);

introduce alin. (5) la art. 48_13, lit. g) la
art. 57 2, alin. (1 _1) la art. 57 4, alin.
(1 1)laart 62;

abrogd art. 62 alin. (4)

aprobd cu modificdari gi completdari O.U.G.
nr. 34/2010 si modificd art. 62 alin. (2) si
3);

introduce lit. g) la art. 57 2, alin. (1 1) la
art. 62, alin. (5)-(8) la art. 62

modifica art. 3 alin. (1) pct. 35 §i 42, art.

8 [ partea introductivd si lit. b), art. 8 2,
art. 19 alin. (3), art. 20 alin. (2), art. 25
alin. (2), art. 27 alin. (2), art. 34 alin. (4),
art. 38 1 alin. (1), art. 39 alin. (1), art. 40
alin. (1), art. 43 alin. (1), art. 45 alin. (4),
art. 48, art. 48 2, art. 57 4 alin. (1) lit. a),
art. 59 alin. (1);

introduce pct. 16 2-16 4 sipct. 21 1 la
art. 3 alin. (1), alin. (3) si (4) la art. 10, art.
16 1, art. 31 1, art. 37 1, art. 38 2, alin.
(2_1)-(2 3) la art. 40, art. 49 1, alin. (3 1)
la art. 56 1, alin. (6) la art. 56 1, lit. a 1)
la art. 57 2, lit. aj), ak), al) si am) la art.
58, art. 61 1, art. 62 _1;

abrogd art. 40 alin. (4) si (5)

modificd art. 59 alin. (3) lit. a);
introduce art. 34_3, lit. s_1) la art. 58

modificd art. 56 alin. (1), art. 56 1 alin.
(6), art. 57, art. 59 alin. (1) lit. b), art. 62 _1;
introduce lit. an) §i ao) la art. 38, art. 62 2
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17 modificari prin

L.

nr. 71/2011 M. Of. nr. 409/10 iun. 2011 modificd, la data de I oct. 2011, art. 53 3

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind
Codul civil

Nota: v. In cuprinsul actelor normative aplicabile la data intrarii in vigoare a Codului civil: a) referirile la "societatea
civila fara personalitate juridicd" se considerd a fi facute la "societatea simpla"; b) referirile ia "societatea civild cu
personalitate juridica" se considera a fi facute la "societatea cu personalitate juridica"; c) referirile la "societatea
civila profesionald” se considera a fi facute la "societatea profesionald, cu sau fara personalitate juridicd", dupa
caz; in toate actele normative in vigoare, expresiile "acte de comert”, respectiv "fapte de comert" se inlocuiesc cu
expresia "activitati de productie, comert sau prestari de servicii"; in cuprinsul actelor normative in vigoare,
sintagmele "persoane juridice fara/cu scop patrimonial”, "faré scop patrimonial” si "cu scop patrimonial” se
inlocuiesc cu sintagmele "persoane juridice fard/cu scop lucrativ", "fara scop lucrativ” si, respectiv, "cu scop
lucrativ”; la data intrarii in vigoare a Codului civil, termenii si expresiile din legislatia civild si comerciala in vigoare
se Tnlocuiesc cu termenii si expresiile corespondente din Codul civil; abroga la data de 1 oct. 2011 Codut civil
Carol al ll-lea, republicat in Monitorul Oficial nr. 206 din 6 septembrie 1940, cu modificarile ulterioare si Codul
comercial Carol al ll-lea, republicat in Monitorul Oficial nr. 194 din 23 august 1940, cu modificarile si completarile
ulterioare; Pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, referirea din
cuprinsul Codului civil la hotararea definitiva se va infelege ca fiind facuta la hotararea irevocabila.DICCJ nr.

1/2014 - M.OA. nr. 283/17 apr. 2014

18 modificari prin L. nr. 161/2011 M. Of. nr. 503/14 iul. 2011 aprobd cu modificdri si completdri O.G. nr.
Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 5/2011 5/2011 si modificd art. 56 alin. (1), art. 57
pentru aprobarea unor reglementdri privind cresterea alin. (2), art. 58 lit. an), art. 62 alin. (1);
sigurantei rutiere si destinatia sumelor incasate de cétre . . . .
personalul imputernicit cu atributii de inspectie si control in introduce lit. ¢_1) la art. 59 alin. (1), alin.
urma aplicarii sanctiunilor contraventionale specifice activitatii (2_1)laart 62
de transport rutier

19 abrogat prin O.G. nr. 27/2011 M. Of. nr. 625/2 sep. 2011
Ordonanta privind transporturile rutiere

20 admisa exceptie D.C.C. nr. 494/2012 M. Of. nr. 407/19 iun. 2012 art. 58 lit. ad)

de neconst. prin

21 modificari prin

22 modificari prin

Consiliul Legislativ - 23 noiembrie 2018

Decizia nr. 494 din 10 mai 2012 referitoare |a excepfia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 58 lit. ad) din
Ordonanta de urgentéd a Guvernului nr. 109/2005 privind
transporturile rutiere

L. nr. 211/2012 M. Of. nr. 778/19 nov. 2012 aprobd cu modificiri O.G. nr. 8/2011 si

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 8/2011 modificd art. 34 3
pentru modificarea si completarea legislatiei cu privire la

eliberarea, gestionarea si monitorizarea documentelor de

célatorie acordate pensionarilor, veteranilor de razboi si

vaduvelor de razboi

L. nr. 156/2017 M. Of. nr. 511/3 iul. 2017 respinge O.G. nr. 27/2010

Lege privind respingerea Ordonantei Guvernului nr. 27/2010
pentru modificarea $i completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 109/2005 privind transporturile rutiere

Pag. 4 din 4





